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Utfordringsbildet og utviklingstendenser
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SikkerhetStruende QkonomiSk How the West should do business with China

virkemiddelbruk

* Trusselaktorer bruker skonomiske
virkemidler 1 storre grad enn tidligere




Okonomiske virkemidler for a oppna

strategiske mal
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Okonomiske virkemidler og teknologisk
utvikling

Den teknologiske utviklingen 0 Frise.

»pavirker bruk av gkonomiske
virkemidler

Gkonomisk statsh

» styrker staters mulighet til a utnytte utvikling og ieap
avhengigheter til kompetanse, e
ressurser og komponenter til (fordekt)
4 sabotere systemer

énfiverk, teknologisk
kasjoner for norsk sikkerhet

» styrker mulighetene til & utnytte
okonomisk aktivitet til & hente inn
informasjon og data




Forsek pa oppkjop av Bergen Engines AS

BERGEN

» informasjon og teknologi ville E NG N E S
styrke russiske militere
kapabiliteter

ON LAND. AT SEA.

» eierskap muliggjorde fordekt
utforsel av varer og teknologi

» elerskap ville inkludere eiendom
strategisk plassert mot den
nordlige innseilingen til Bergen
og forsvarsinstallasjoner av
sikkerhetsmessig betydning for
Norge og allierte nasjoner




Rettstilstanden 1 andre land

Utviklingen av mekanismer for a

handtere sikkerhetsrisiko knyttet = 07
til utenlandske investeringer er * 06 . artal.qenerason
tydelig 1 alle OECD-landene :: [ snigmeanime

B Antall 2. generasjon
screeningmekanisme

-e- Andel 2. generasjon
screeningmekanisme
(hayre akse)
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Internasjonale forpliktelser, sikkerhetshensyn og andre

viktige samfunnshensyn

* WTO og bilaterale
frihandelsavtaler gir
rammer

* Regelverket for
elerskapskontroll er basert
pa prinsipper om
forholdsmessighet,
forutsigbarhet og
gjennomsiktighet

e Krevende avvelning
mellom naringsinteresser

og sikkerhetshensyn
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Eierskapskontroll 1 Norge — nasjonal
screeningmekanisme

Retningslinjer for departementenes arbeid med saker om sikkerhetstruende gkonomisk aktivitet
NSM som koordinerende kontaktpunkt for saker om sikkerhetstruende gkonomisk aktivitet

E-tjenesten og PST som sentrale etater
Hjemmelsgrunnlag: sikkerhetsloven kapittel 10 og § 2-5

Ekspertutvalg 2023: vurdering av behov for supplerende mekanisme utenfor sikkerhetsloven



Departementenes screeningnettverk

* Justis- og beredskapsdepartementet, * Retningslinjer fastsatt 1 regjeringen
Forsvarsdepartementet, januar 2022
Nearingsdepartementet,
Finansdepartementet og
Utenriksdepartementet

* Sendt til alle departementer, som
ansvarlige for forebyggende sikkerhet

1 sin sektor

 Skal bidra til en enhetlig og grundig
* [varetar naeringshensyn, behandling 1 screeningsaker
sikkerhetshensyn, forsvarspolitiske og

* Tar ut kt i sikkerhetsl
utenrikspolitiske hensyn ar utgangspunkt 1 SIRKErnetsiovens

bestemmelser



Etatenes rolle 1 screeningarbeidet

Ekteparet Aog B
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* E-tjenesten og PST

Eierselskap 4 Eierselskap 8
199% ‘erselskap 1 8%
10% § 10-1 forste ledd bokstav c:
. Eierselskap 3  Eierselskap 2 «at erververen sammen med sine naerstdiende,
* Andre relevante etater fra sak til sak: = jt vedpapithandelioven § 25 oppnren

kvalifisert eierandel eller en posisjon som nevnt

Nkom) TOlletaten, Skatteetaten, i bokstav a eller b» ‘\(;Q-‘Q
eksportkontrollmyndigheten ncirek®



Myndighetenes samhandling 1 screeningsaker

Saksbehandling pa
departementsniva

Egne vurderinger til . Nasjonalt
eget eierdepartement kontaktpunkt

Utarbeidelse av
beslutningsstotte pa
etatsniva




«Erverv av kvalifisert eierandel»

* Regulert 1 sikkerhetsloven kapittel 10

* Utloser prosessuelle regler for
saksbehandling av saken

e Gir hjemmel for a stanse et erverv
eller sette vilkar for gjennomforing
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Lov om nasjonal sikkerhet (sikkerhetsloven)

ln\pl\‘l (2016-2017).1 3 0! 8 s fors!

AWL(2 2 L Innst103 L (20 018 S

. = ‘ 2018), Lovvedtak 27 (201 2018). Stortingets forste og andre gangs behandling hhy
27. februar og 6. mars 2018. Fremmet av Forsv arsdepartementet o .

Folgende lov oppheves

a , :
Lov 20. mars 1998 nr. 10 om forebyggende sikkerhetstjeneste (sikkerhetsloven)

Kapittel 1. Formal og virkeomrade

§ 1-1. Formal
Loven skal bidra til » , e
a) & tryege Norges suverenitet, territoriclle integnitet og demokratiske styreform og andre nasjonale
sikkerhetsinteresser
b) & forebygge, avdekke og motvirke sikkerhetstruende virksomhet

1 o g of o 4 k
i samsvar med grunnleggende rettsprinsipper 0 verdier i et demokratis!

¢) at sikkerhetstiltak gjennomfores
samfunn.




Forslag til endringer
— elerskapskontroll

virksomheter som har avgjerende betydning for nasjonale
sikkerhetsinteresser skal helt eller delvis underlegges loven

eierskapskontroll gjelder for leveranderklarerte virksomheter og
kan gjeres gjeldende for virksomheter som har vesentlig
betydning for grunnleggende nasjonale funksjoner eller for
nasjonale sikkerhetsinteresser

avhender og virksomheten ervervet gjelder blir ogsa pliktige a
melde om erverv

terskelen for meldeplikt senkes til 10 prosent av aksjekapitalen,
andelen eller stemmene i virksomheten. Det skal i tillegg meldes
dersom eierandelen gkes til fastsatte innslagspunkter

forbud mot deling av informasjon som kan brukes til
sikkerhetstruende virksomhet uten etter samtykke

gjennomferingsforbud til melding om erverv er behandlet

straff for brudd pa vedtak etter §§ 2-5 og 10-3 og
overtredelsesgebyr for brudd pa meldeplikten etter § 10-1

virksomhet som eier eller rader over skjermingsverdig objekt eller

infrastruktur, skal identifisere eiendommer av sikkerhetsmessig

betydning

DET KONGELIG

F
JUSTIS- OG BEREDSKAPSDEPARTEMENT
—

Prop.95L

(2022 -2023)

Proposisjon til Stortinget (forslag til lovvedtak)

Endringer i sikkerhetsloven
(eierskapskontroll og lovens virkeomrade)

DET KONGELIGE
JUSTIS- OG BEREDSKAPSDEPARTEMENT
e

Meld. St. 9

(2022-2023)

Melding til Stortinget

Nasjonal kontroll og digital motstandskraft
for a ivareta nasjonal sikkerhet

Sa apent som mulig, sa sikkert som nedvendig




Uttordringer

* Kompleksiteten

* Hvaer en sak?
* Kartlegging av komplekse verdikjeder og eierskapsstrukturer
* Noen investeringer er direkte, andre indirekte

* En enkelt sak kan trefte flere sektorer bade pé sivil og militaer side

* Hva vil utgjere en reell trussel og hva vil ikke gjore det?

* Hva er langsiktige handelsinteresser? Hva er sikkerhetstruende aktivitet?

* Er det en generell eller konkret trussel?

Balansere sikkerhet mot ulike andre hensyn



Laringspunkter

* Myndighetene mé vere «pé» med en gang vi blir kjent med en sak —
samtidig viktig & avklare s raskt som mulig om det faktisk er en sak

* Det er ofte korte frister — styrt av selskapenes egne prosesser

Rartlegging av elerstrukturer er ressurskrevende for EOS-tjenestene

Sakene er tidvis meget ressurskrevende for departementene

KRrevende avveininger mellom naringspolitiske, sikkerhetspolitiske og
utenrikspolitiske hensyn

KRrevende juridiske problemstillinger og grensegang mellom juss og
politikk

* Uansett hvor gode prosedyrer vi har, er det krevende prosesser
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